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 บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในประเทศไทย  2)  ศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ตางประเทศ และ 3)  เสนอแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ประเทศไทยในอนาคต โดยงานวิจัยนี้ใชเทคนิคการสนทนากลุมและการสัมมนากลุมเพื่อรับรองแนว

ทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปน

ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 8 ทาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนประเด็นการสนทนากลุมที่ผูวิจัย

สรางขึ้น จํานวน 1 รอบ โดยเปนประเด็นคําถามการสนทนากลุมเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย รวมถึงปญหาและ

อุปสรรคในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนเสนอแนวทางการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทยในอนาคต  จากคําตอบในรอบแรก 

และผูวิจัยนํามาสรางเปนประเด็นคําถามสําหรับการสัมมนากลุมเพื่อรับรองแนวทางการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในรอบที่ 2 เพื่อการตรวจสอบประสิทธิภาพแนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยกลุมผูเขารวมสัมมนา คือผูปฏิบัติงานภาคสนามที่เกี่ยวของ

สัมพันธกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบดวยคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาที่

เกี่ยวของ ผูบริหาร/ครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และนักศึกษาสรุปความคิดเห็น

และเสนอแนวทาง ในแตละขอคําถาม โดยสรุปการวิจัยไดดังนี ้

 

ผลการวิจัย 

1. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและตางประเทศ   

1.1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

1.1.1  การศึกษานอกระบบในประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานการประกอบอาชีพ  และการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย  โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้
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 1)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังคงใหความสําคัญในการเพิ่มโอกาสในการอานออกเขียนไดแกประชาชนในชาติ  

ลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  เพื่อนําไปใชในการดําเนินชีวิต  ตลอดจนการปรับวุฒิในการทํางาน  โดยมีการ

เทียบโอนวุฒิที่เนนประสบการณของผูเรียน  อีกทั้งการลดเวลาการเรียนของผูเรียน  เชน  โครงการเปด

เทียบระดับการศึกษา  จบ  ม.6  ใน  8  เดือนของ  กศน.  ทําใหมีผูใหความสนใจเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่เปนคําถามจากหลายฝายในเรื่องของคุณภาพผูเรียน  ทั้งนี้เพราะระยะเวลา

ในการเรียนที่คอนขางสั้นจึงเปนที่สงสัยวาผูสําเร็จการศึกษาจะมีความรู  ความสามารถเทียบเทากับผูที่

เรียนในระยะเวลาปกติหรือไม  แตนับวาเปนความพยายามที่จะขยายโอกาสใหแกประชาชนในการศึกษา

หาความรู  โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ไมมีเวลา 

 2)  การใหความรูเพื่อการประกอบอาชีพที่ใหบริการแกประชาชน  มีเนื้อหาที่

หลากหลายตามความตองการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น  ทําใหกลุมเปาหมายมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น             

ทั้งที่จัดโดยภาครัฐและเอกชนและสามารถตอยอดไปสูการสรางรายไดนํามาพัฒนาเปนอาชีพทั้งแบบ

ชั่วคราวและถาวร 

 3)  การใหขอมูลขาวสารที่ เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย   โดยที่หลาย

หนวยงานยังคงเผยแพรความรูขาวสารที่เปนประโยชนแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินชีวิต  เชน  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันดูแลสุขภาพ  การออกเงิน  การปองกันตัวจากภัย

ธรรมชาติ  เปนตน  โดยรูปแบบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด  

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อที่กลุมเปาหมายเขาถึงไดงายคือ  โซเชียลมีเดีย(social  media)  จากเดิมที่การ

เผยแพรขอมูลขาวสารเปนเพียงเอกสาร  สื่อสิ่งพิมพ  แตในปจจุบันมีการใชชองทางที่สะดวกรวดเร็ว  และ

เขาถึงไดงายมากยิ่งขึ้น  ทําใหเพิ่มจํานวนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลอีกดวย  เชน  เด็กและเยาวชนที่มัก

ติดตอสื่อสารโดยผานเชียลมีเดีย  สามารถรับขอมูลขาวสารตางๆ  ที่เปนประโยชนไดอยางสะดวก  

รวดเร็ว  หากขอมูลมีรูปแบบการนําเสนอที่นาสนใจ  จะเปนแรงจูงใจใหกลุมเปาหมายสนใจศึกษาขอมูล

ขาวสารดังกลาวมากยิ่งขึ้น 

 4)  นโยบายทางดานการศึกษาตลอดชีวิต  ในเชิงปฏิบัติยังสามารถทําได  ควร

ผลักดันใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง  และใหคุณคาของการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอยางเทาเทียม 

 5)  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน
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หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

1.1.2  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ประเทศไทยที่เห็นไดชัดเจนคือ  การจัดการแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลาย  และจํานวนที่มากยิ่งขึ้น  

โดยขยายขอบเขตไปยังกลุมเปาหมายที่อยูหางไกล  ไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในสวนกลางเทานั้น  ทําให

กลุมเปาหมายมีโอกาสในการแสวงหาความรูไดงายขึ้น  อีกทั้งยังมีรูปแบบที่ทันสมัยสอดคลองกับสภาพ

การดําเนินชีวิตของผูคนที่เปลี่ยนแปลงไป  เชน  การใหขอมูลแหลงเรียนรูผานแอ็พพลิเคชั่นของสมารท

โฟน แท็บเล็ต   ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงแหลงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว   ไมจํากัดเวลา

ประหยัด  เพราะสวนใหญจะเปนการใหบริการที่ไมเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ยังมีเทคโนโลยีการเยี่ยมชม

แหลงเรียนรูแบบเสมือนในอินเทอรเน็ต  ที่ทําใหกลุมเปาหมายสามารถชมรายละเอียดของแหลงเรียนรู

เสมือนไปเยือนสถานที่นั้นจริงๆ  ทําใหไดรับทั้งความรู  และความเพลิดเพลิน 

นอกจากนี้  ยังมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 

ในอนาคต  เชน  การจัดนิทรรศการ  การเสวนา  การจัดตั้งศูนยขอมูลที่เกี่ยวของกับอาเซียนศึกษา  

เพื่อใหประชาชนตื่นตัวและปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น  เปนตน 

ดังนั้น  สภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยมีความ 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนกลุมเปาหมายยิ่งขึ้น 

 

1.2  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ  สรปุไดดังนี ้

1.2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

ในแตละประเทศมีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  และหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน             

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงการศึกษาเปนผูรับผิดชอบ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

1.2.2 โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษาแตละประเทศมี

โครงสรางการบริหารและการะจายอํานาจที่ชัดเจน เนนการมีสวนรวม ของหนวยงานตางๆ มีการกระจาย

อํานาจใหแกทองถิ่นเพื่อจัดการศึกษาใหสนองความตองการของทองถิ่นและชุมชน  จัดการศึกษายึดหลัก

ความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 
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1.2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาแตละประเทศมีการพัฒนาหลักสูตรที่

หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของหลุมเปาหมาย และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิ

วัตน  โดยมุงเนนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาต ิ

1.2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกประเทศเรง

พัฒนาประชาชนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตาม

ศักยภาพและความถนัดของแตละบุคคล สงเสริมการศึกษาดวยตนเองอยางเนื่องไปจนตลอดชีวิต 

1.2.5 การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน ภายใตกฎหมาย

การศึกษาและแนวทางการดําเนินงานของแตละประเทศ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

เครือขายตางๆ หรือการสรางเมืองแหงการเรียนรู เพื่อจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

  

 

2. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทย  

แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาสําหรับประเทศไทยประกอบดวย 5   

องคประกอบสําคัญคือ 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา  จะตองใหความสําคัญกับการสรางความเทาเทียม

และเปนธรรม คนไทยทุกคน ทุกชวงอายุ สามารถเขาถึงโอกาสของการศึกษาไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

โดยยังคงยึดถือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ปรัชญาคิดเปน เปนแนวทางการดําเนินงาน และมี

ทิศทางของกฎหมายและนโยบายทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสอดรับกับกกฎ

หมายวาดวยการศึกษาแหงชาติบัญญัติใหการศึกษาตลอดชีวิต  โดยเปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน

ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบุคคลสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัย เปนกลไกสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยใหเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และกําหนดใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคลอง

กับระบบการศึกษาทุกระดับ ดังนั้นแนวโนมความเปนไปได  มีความจําเปนตองปรับบทบาทสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สานักงาน กศน.) ใหเปนสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต (สานักงาน กศช.) เพื่อบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตใหสามารถ

รองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองค

ความรูไดโดย สะดวก และสามารถพัฒนาประยุกตใชองคความรูในการดําเนินชีวิตไดอยางตอเนื่อง รวมทัง้

เปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางเทาเทียม สอดคลองกับสุมาลี สังขศรี (2556 : 205-206) ใน

ประเด็นของการมีกฎหมายและนโยบายระดับประเทศ วารัฐบาลควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนสําหรับ

หนวยงานที่รับผิดชอบ การศึกษาแตละประเภท เชน ทางดานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายมีอะไรบางเพื่อจะจัดการศึกษาใหสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดย

แตละหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาแตละประเภทควรมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติจากสวนกลางถึง

ระดับพื้นที่และมีการติดตามผลการดําเนินงาน 

 จากผลการศึกษาพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ตางประเทศ จะมี การออกกฎหมายสําหรับการศึกษาเปนการเฉพาะ มีนโยบายดานการศึกษาตลอดชีวิต

ชัดเจน โดยจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยยึดโครงสรางการเรียนรู  ทํา

ใหหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น  เขามามีบทบาทในการจัด

กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  แกประชาชนทุกระดับ สอดคลองกับศรีสวาง เลี้ยววาริณ (2556) กลาววาใน

ยุคไรพรมแดน ทุกประเทศหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําให

ตองจัดการศึกษาใหสามารถกาวสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ที่ทุกคนสามารถมีโอกาสได

เรียนรูอยางกวางขวาง หลากหลาย ตอเนื่อง ตลอดชีวิต ทําใหประเทศตาง ๆ  ไดนําแนวคิดการศึกษาตลอด

ชีวิต (Lifelong education) มาเปนนโยบายในการจัดการศึกษาของประเทศของตน เพื่อใหประชาชนทุก

กลุมอายุมีโอกาสเรียนรูไดตลอดชีวิต (Lifelong Learning) รัฐบาล หนวยงาน องคกรเอกชน ตลอดจน

สหภาพแรงงานตางมีบทบาทในการผลักดันใหมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ เพื่อสนับสนุนใหทุกคนมีสิทธิ์อนั

ชอบธรรมในการแสวงหาความรูขั้นพื้นฐาน และการศึกษาตอเนื่อง เมื่อจบการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว 

เพื่อปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนาศักยภาพในการทํางานและ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน อันมีผลตอการพัฒนาสังคมและประเทศในที่สุด จะเห็นไดวาองคกรเอกชน 

เจาของสถานประกอบการและลูกจางตางไดรับประโยชนทั้งสองฝาย อนึ่ง การที่จะใหบุคคลกระตือรือรน

ในการศึกษาอยางตอเนื่องนั้นจําเปนตองปลูกฝงนิสัยการใฝรู การรักการอาน พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้น

พื้นฐานของประชาชนเพื่อใหสามารถจะเรียนรูสิ่งใหม ๆ สามารถสอนคนใหเปนคน ไมใชสอนแตความรู

อยางเดียว คุณภาพของครูผูสอนจึงเปนองคประกอบหนึ่งทีม่ีบทบาทในการนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต

ไปใชใหเกิดผล แนวโนมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต จึงบูรณาการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เขาดวยกัน โดยผูเรียนสามารถเลือกเรียน ตามชวงอายุ ตั้งแตเกิด

จนถึงตาย รูปแบบการจัดการศึกษาในประเทศตาง ๆ จึงคลาย ๆ กัน แตตางกันที่ประสิทธิภาพของการจัด 

และปจจัยตาง ๆ ที่จะเอื้อใหเกิดประสิทธิผลนั่นเอง ประเทศที่พัฒนาแลวตาง ๆ ไดพัฒนาการจัด

การศึกษาตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ไดมีการแกไขกฎหมาย การจัดองคกร โครงสรางการบริหารใน

ลักษณะการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น การพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ การเรียกเก็บภาษี 

การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาตามแนวคิดนี้ ประเทศไทยเองก็ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 

2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นับเปน

กาวสําคัญของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทยที่เนนนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตเชนกัน แตประเทศดอยพัฒนายังคงตองเรงการเพิ่มจํานวนผูรูหนังสือ เพื่อสามารถบรรลุ

เปาหมายการศึกษา               เพื่อปวงชนในป 2558 นี้ และสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(2555)  ไดศึกษากรณีตัวอยาง : การจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตในตางประเทศในการศึกษาโดยสรุปพบวา ในยุคของโลกาภิวัตนที่ระบบเศรษฐกิจและระบบขาวสาร

ขอมูลไรพรมแดนเขามามีบทบาทในการกําหนดการดํารงชีวิตของมนุษย ทําใหมีการแขงขันใน

ตลาดแรงงานสูง แตละรัฐบาลจึงมุงเนนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายที่จะยกระดับความรู 

ทักษะอาชีพของประชาชนใหมีศักยภาพที่จะกาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ความเจริญกาวหนา

ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้นประเทศตางๆจึงจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา มุงสรางวิสัยทัศนของ

ประเทศตน เพื่อกําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเชื่อวา

การศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของกระบวนการผลิต 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา ควรมีการปรับเปลี่ยน

โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหการบริหารงานมีความ

ตอเนื่องและรวดเร็วมากข้ึน  โดยกระจายอํานาจการบริหาร  การตัดสินใจ  จากสวนกลางลงไปสูทองถิ่น

และชุมชน ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและบริหารงานดวยตนเอง เพื่อสรางความเขมแข็งและ
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พัฒนาไดอยางตอเนื่อง  ผลการวิจัยพบวา โครงสรางองคกรอํานาจรวมอยูที่สํานักงานกศน.  และ

หนวยงานในระดับนโยบายหรือระดับบริหารในสวนกลางมีโครงสรางองคกรขนาดใหญเกินไปทําใหขาด

ความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อนํานโยบายสูการปฏิบัติ  สอดคลองกับรายการวิจัยเรื่องการ

ประเมินผลการดําเนินการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบวาการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดสรางความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึงสําหรับ

กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แตเมื่อพิจารณาการสรางความเสมอ

ภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวางทั่งถึง เปนธรรมและมีคุณภาพของประชาชนใน

ระดับประเทศพบวา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการอยูยังไมสามารถทําให

คนทุกคน สวนดานความเปนธรรมในการไดรับการศึกษาของประชาชนจากการดําเนินงาน พบวายังขาด

ความเทาเทียมกันในแตละกลุมเปาหมายที่อยูตางกลุมและการรับบริการที่ตางกัน และดานการศึกษาตาม

อัธยาศัยยังขาดความเปนธรรมดานงบประมาณในการสงเสริมการศึกษาในหองสมุด ในดานการจัดสรร

งบประมาณพบวา มีการรวมศูนยงบประมาณที่สวนกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง มากกวาการพิจารณา

จากการพัฒนาโครงการมาจากสวนงานฝายปฏิบัติ ดานคุณภาพการดําเนินงานนั้น  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ยังขาดคุณภาพการสอน รวมทั้งความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติที่มีตอการศึกษาตามอัธยาศัย  ( 2555 

: 108) นอกจากนั้นงานวิจัยของ Ho,Esther  Sui-chu (2006)  ไดศึกษาเรื่อง  การกระจายอํานาจทาง

การศึกษากรณีศึกษากลุมประเทศประเทศในเอเชีย  ญี่ปุน  เกาหลี  และฮองกง  มีวัตถุประสงคใน

การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบและระบุแนวทางในการกระจายอํานาจทางการศึกษาในกลุมประเทศเอเชีย  3  

กลุม  ไดแก  ญี่ปุน  เกาหลี  และฮองกง  โดยศึกษาหลังจากกระจายอํานาจไปแลวสิบป  ใชวิธีการใน

การศึกษาจากการประเมินหลักสูตรของกลุมผูเรียนนานาชาติ  (the  program  for  international  

student  assessment)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะนํามาวิเคราะหเพื่อหากระบวนการกระจายอํานาจ  โดยการ

วิเคราะหกลุมขอมูลดวยเทคนิค  (Cluster  Analysis)  ซึ่งผลการวิจัย  พบวา  การกระจายอํานาจ

ประกอบไปดวย  4  ลักษณะ  คือ  1)  อํานาจแบบรวมศูนยที่หนวยเหนือ  (highly  centralized)  2)  

อํานาจอยูที่สถานศึกษา  (school-driven)  3)  อํานาจอยูที่ครู/ผูสอน  (teacher-driven)  และ  4)  การ

ทําใหอํานาจเต็มที่ในการตัดสินใจ  (highly  decentralized)  เมื่อพิจารณาเปนรายลักษณะแลวพบวา  

ในฮองกงมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบรวมศูนย  (highly  centralized)  ซึ่งทําใหเห็นวาอํานาจใน

ความรับผิดชอบและการตัดสินใจลวนเกิดขึ้นมาจากนอกสถานศึกษา และงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบล

และคณะ(2550) ผลการวิจัยพบวาแนวโนมดานการบริหาร  การจัดการและการประสานงานการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียน  โดยการบริหารงานจะมุงเนนการกระจายอํานาจสถานศึกษา  รวมถึงการระดม

ทรัพยากรจากแหลงเรียนรูตางๆ  ในชุมชน  อีกทั้งความมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย  ซึ่งหมายรวม

ไปถึงการนําไปปฏิบัติดวยความหลากหลาย  ในสวนของการจัดการและการประสานงาน  จะใชความ

รวมมือโดยผานกระบวนการรูปแบบเครือขาย  ที่ประกอบไปดวยองคกรที่หลากหลายในการรวมกันจัด

การศึกษา  นอกระบบโรงเรียน  และจะตองมีความยืดหยุน   

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา  หลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและ

หลากหลาย ตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตามศักยภาพและ

ความสามารถที่มี  จัดรูปแบบการศึกษาใหเลือกอยางหลายหลายวิธีการไมยึดติดกับกรอบที่เขมงวด 

สอดคลองกับวิรุฬ นิลโมจน(2559 : 13) กลาววาหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องจะเกิดข้ึนจํานวนมาก เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละกลุม แตละบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรดานอาชีพ

และทักษะชีวิตที่แตกตางไปจากเดิม 

 การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการศึกษาโดยการแจกคูปองเพื่อเปดโอกาสใหเขาเรียนใน

สถานศึกษาได และใหความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  โดยควบคู

ไปกับการสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปลูกฝงคุณธรรม การสรางวินัย ปลูกฝงอุดมการณ

ความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึง

ผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในหลักการ

ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิด  

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควรจะมาจากการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง ที่จัดโดยหลายสถาบันและหลายหนวยงานครอบคลุม โดยจัด

การศึกษานอกระบบในลักษณะตางๆคือ การจัดการศึกษานอกระบบสําหรับประชากรกอนวัยเรียน 

การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน   การศึกษานอกระบบประเภทการฝกอบรมวิชาชีพตางๆ  

กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และกิจกรรมการพัฒนาสังคมและชุมชน            

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะคือ การศึกษาที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตตามธรรมชาติ เปนการเรียนรูจาก

ประสบการณจากการพักผอน  การเลน การทํางาน การประกอบอาชีพ จากการปะทะสังสรรคกับบุคคล

ในครอบครัวและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ จากสื่อตาง ๆ จากชุมชน จากแหลงความรูตาง ๆ เพื่อพัฒนา

คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  ใ ห มี ค ว า ม รู  ทั ก ษ ะ แ ล ะ เ จ ต ค ติ ต า ม ที่ ต น เ อ ง ต อ ง ก า ร  ส อ ด ค ล อ ง กั บ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาชและสุมาลี  สังขศรี (2556) กลาววากิจกรรมและโครงการการศึกษานอก

ระบบในประเทศไทย  จัดแบงเปน 2 กลุม  ไดแก  การศึกษานอกระบบ  ประกอบดวย   การจัดการศึกษา



98 

 

นอกระบบสําหรับประชากรกอนวัยเรียน  การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน  การศึกษานอก

ระบบประเภทการฝกอบรมวิชาชีพตางๆ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต  กิจกรรม

การพัฒนาสังคมและชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ประกอบดวย  การเรียนรูจากหองสมุดตางๆ  

การเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชน  การเรียนรูจากสื่อมวลชน  การเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน                  

การเรียนรูจากสื่อพื้นบาน  การเรียนรูจากขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนาในชุมชน  และการเรียนรูจาก

ธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม   และงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบลและคณะ(2550) พบวาแนวโนมดาน

หลักสูตร  เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งจะใหความสําคัญ

กับหลักสูตรที่มีชุมชนและสถานประกอบการเปนฐานมากกวาหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน            

ขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะตองมีความยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและความตองการ

ของบุคคลและชุมชน  รวมถึงสามารถนําไปใชในการทํางานได 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต   ควรเตรียมความ

พรอมใหประชาชนในชาติเปนบุคคลแหงกาเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมี

นิสัยใฝการเรียนรู  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  มีทักษะ  มีความรู  ความคิดและจิตสาธารณะ  และ

พัฒนาใหเปนสังคมแหงการเรยีนรูทีย่ั่งยืนตอไปในอนาคต สอดคลองกับ สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล(2558 : 38) 

กลาวถึงองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งจําเปนตองมีบุคคลแหงการเรียนรูเปนองคประกอบ

สําคัญ เพราะเปนผูเรียนรู มีสวนรวมกับกิจกรรมการเรียนรูในสังคม และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง               

มีทักษะการคิดวิเคราะห การแกปญหา โดยใชความรูไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับงานวิจัยของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 64-65) วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนา

นโยบายการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญาไทย พบวาแนวทางการขับเคลื่อนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน

และการเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูนั้น ประชาชนตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง 

เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคมที่ใชความรูและภูมิปญญาไทยเปนฐานในการพัฒนา ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 

     2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะมีความสัมพันธกันและ

สามารถเทียบโอนการศึกษาไดอยางทุกรูปแบบอยางเปนรูปธรรมดวยการสรางเครือขาย จากทุกภาคสวน

ในสังคม โดยสงเสริม ยกระดับและแสวงหาแนวรวมอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับวิรุฬ นิลโมจน(2559 : 
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13) กลาววาภาคสวนตางๆของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธุรกิจเอกชนและกลุมที่มีบทบาทดานการ

สื่อสารโทรคมนาคมเทคโนโลยียุคใหมจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวางทั้งในฐานะ            

ผูรวมจัดและผูใหการสนับสนุน 

จากผลการวิจัยพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน

หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

สอดคลองกับรายการวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(2555 : 175) พบวา

เครือขายทางการศึกษามีความสําคัญยิ่ง แตจากสภาพปญหาในปจจุบันทําใหเห็นวา การแกไขที่ดีไดผล

มากที่สุดคือ การบริหารจัดการเครือขายการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสงเสริมการเรียนรู

ของผูรับบริการและการจดัการศึกษา ดังนั้นหากการศึกษาลงไปสูระดับชุมชน จะตองมีคณะกรรมการและ

อํานาจในการรวมกันรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาใหแกบุคคลในทองถิ่น เปนของทองถิ่นเปน

ผูรับผิดชอบ ซึ่งจะทําใหเกิดโครงสรางการบริหารที่เกิดจากการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ 

  

 ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช 

1. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประกอบไปดวย 5 

องคประกอบ  เพื่อนําไปปฏิบัติไดจริงในหนวยงานที่เกี่ยวของทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยตองคํานึงถึงสภาพปญหา ความพรอม ความตองการ ซึ่งสามารถดําเนินการตามแนวทาง 5 

องคประกอบหรือสามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

 2.  เผยแพรและประชาสัมพันธ ใหกับสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของไดรับทราบรวมกันและเสริมสรางการมีสวนรวมในการที่จะนําไป

ปรับปรุงและพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตอไป 

 3.  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรนําผลที่ไดจากการวิจัย

ไปกําหนดเปนขอบขายภารกิจของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และ

กําหนดในแผนยุทธศาสตรที่สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดอยางชัดเจนตอไป 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในครั้งตอไป 

 1.  ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากประเทศที่

ประสบความสําเรจ็ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถนํามาเทียบคียงกับ

ประเทศไทยไดชัดเจนที่สุด เพื่อนํามาเปนกรณีศึกษาในการพัฒนางานดานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยใหพัฒนาไดทัดเทียมในระดับสากลตอไป 

 2.  ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปรียบเทียบ

จากกลุมประเทศอาเซียน 10  ประเทศเพื่อประเมินศักยภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยของประเทศไทย 

 




